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●
人
権
擁
護
委
員
と
は
？

　

人
権
擁
護
委
員
は
、
北
斗
市
長
の
推
薦

を
受
け
て
法
務
大
臣
か
ら
委
嘱
さ
れ
、
民

間
の
立
場
か
ら
人
権
擁
護
活
動
に
取
り
組

ん
で
い
る
北
斗
市
民
の
方
々
で
す
。　

　

人
が
集
ま
る
社
会
の
中
で
は
、
権
利
と

権
利
が
衝
突
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま

す
が
、そ
の
よ
う
な
社
会
の
中
で
、互
い
に

相
手
を
思
い
や
り
、
自
分
の
人
権
も
相
手

の
人
権
も
大
切
に
守
り
な
が
ら
、
共
に
幸

せ
に
暮
ら
せ
る
社
会
を
目
指
し
て
活
動
し

て
い
る
の
が「
人
権
擁
護
委
員
」で
す
。

●
人
権
擁
護
委
員
の
仕
事
と
は
？

　

現
在
、全
国
に
１
４
，０
０
０
名
の
委
員

が
配
置
さ
れ
て
お
り
、
北
斗
市
で
は
９
名

の
委
員
が
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
の
み
な
さ
ん
に
人
権
に
つ
い
て
少

し
で
も
理
解
と
関
心
を
も
っ
て
も
ら
え
る

よ
う
、
学
校
や
各
種
行
事
等
で
人
権
尊
重

意
識
の
普
及
啓
発
活
動
を
行
っ
た
り
、
総

合
文
化
セ
ン
タ
ー
、総
合
分
庁
舎
、七
重
浜

住
民
セ
ン
タ
ー
で「
人
権
悩
み
ご
と
相
談
」

を
定
期
的
に
開
催
し
、
市
民
か
ら
の
相
談

を
受
け
、問
題
解
決
の
お
手
伝
い
な
ど
、積

極
的
な
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

●
人
権
悩
み
ご
と
相
談

　
「
人
権
悩
み
ご
と
相
談
」で
は
次
の
よ
う

な
相
談
に
応
じ
て
い
ま
す
。

・
不
当
な
差
別
や
偏
見　

・
い
じ
め

・
体
罰　

・
暴
行
虐
待　

・
名
誉
棄
損

・
ネ
ッ
ト
上
で
の
誹
謗
中
傷
な
ど

　

み
な
さ
ん
の
周
り
で
、「
人
権
侵
害
」と

思
わ
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
ひ
と

り
で
悩
ま
ず
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

　

相
談
は
無
料
で
秘
密
は
厳
守
さ
れ
ま
す
。

●
相
談
日
・
場
所

・
第
１
木
曜
日　

総
合
分
庁
舎
ど
り
〜
み
ん

・
第
２
木
曜
日　

七
重
浜
住
民
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
　
　

れ
い
ん
ぼ
〜

・
第
４
木
曜
日　

総
合
文
化
セ
ン
タ
ー

　
　
　
　
　
　
　

か
な
で
〜
る

●
相
談
時
間
／
午
前
９
時
30
分
〜
正
午

　
　

市
役
所
市
民
課
市
民
係﹇内

線
１
１
２
﹈

　

こ
の
度
、
６
期
18
年
の
長
き
に
わ
た
り

人
権
擁
護
委
員
を
務
め
て
こ
ら
れ
ま
し
た

岡
村
陽
吉
委
員
が
12
月
31
日
を
も
っ
て
任

期
満
了
に
伴
い
退
任
さ
れ
ま
し
た
。

　

後
任
に
は
田
中
幸
憲
委
員
が
１
月
１
日

付
け
で
新
た
に
委
嘱
さ
れ
ま
し
た
。

〜
人
権
擁
護
委
員
は
あ
な
た
の

　
　
　
街
の
パ
ー
ト
ナ
ー
で
す
〜

人
権
擁
護
委
員
の
交
代
に
つ
い
て

問

『
守
ら
れ
て
い
ま
す
か
？

　
　
　
あ
な
た
の
人
権
』

 

間
口
の
雪
処
理
は
各
家
庭
で

　

市
の
除
雪
は
、
限
ら
れ
た
人
員
と
除
雪

車
で
、で
き
る
だ
け
短
時
間
に
道
路
の
通
行

を
確
保
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

除
雪
車
の
構
造
上
、
玄
関
先
や
車
庫
の

前
に
雪
が
こ
ぼ
れ
た
り
、出
入
口
が
狭
く
な

る
場
合
が
あ
り
ま
す
が
、ご
理
解
を
お
願
い

し
ま
す
。

 

道
路
へ
の
雪
出
し
は
や
め
ま
し
ょ
う

　

道
路
へ
の
雪
出
し
は
、

道
路
法
や
道
路
交
通
法

に
規
定
さ
れ
る
禁
止
行

為
で
す
。

　

除
雪
作
業
が
遅
れ
る

ほ
か
、
路
面
に
凸
凹
が

で
き
、通
行
に
支
障
を
来
し
ま
す
。

　

ま
た
、
交
通
事
故
の
誘
因
と
な
る
恐
れ

も
あ
る
た
め
、
道
路
へ
の
雪
出
し
は
や
め
ま

し
ょ
う
。

 
路
上
駐
車
は
や
め
ま
し
ょ
う

　

路
上
駐
車
は
、
路
上
駐
車
周
辺
の
除
雪

を
中
断
す
る
こ
と
に
な
り
、除
雪
作
業
の
妨

げ
と
な
る
た
め
、や
め
ま
し
ょ
う
。

 

目
印
を
お
願
い
し
ま
す

　

道
路
沿
い
の
工
作
物
や
樹
木
な
ど
に
つ

い
て
は
、
目
印
を
つ
け
る
な
ど
の
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。

 

川
へ
の
雪
捨
て
は
や
め
ま
し
ょ
う

　

川
へ
の
雪
捨
て
は
、河
川
へ
の
転
落
や
、降

雨
時
・
融
雪
期
に
増
水
の
誘
因
と
な
る
恐

れ
が
あ
る
た
め
、や
め
ま
し
ょ
う
。

 

市
内
の
雪
捨
て
場

●
利
用
で
き
る
時
間
／
午
前
９
時
〜
午
後

　

４
時（
時
間
外
の
利
用
は
で
き
ま
せ
ん
）

●
注
意
事
項

▽
10
ト
ン
ダ
ン
プ
な
ど
で
大
量
の
排
雪
を

行
う
場
合
や
業
者
の
方
が
排
雪
を
行
う
場

合
は
、
市
役
所
土
木
課
維
持
係
へ
あ
ら
か

じ
め
連
絡
を
お
願
い
し
ま
す
。事
前
連
絡

な
し
で
の
利
用
が
発
見
さ
れ
た
際
に
は
、や

む
を
得
ず
雪
捨
て
場
の
利
用
禁
止
な
ど
の

処
置
を
と
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

▽
市
内
雪
捨
て
場
に
市
外
の
雪
を
持
ち
込

む
こ
と
は
禁
止
し
て
お
り
ま
す
。市
外
の
雪

の
持
ち
込
み
は
ご
遠
慮
く
だ
さ
い
。

▽
雪
捨
て
場
を
利
用
す
る
際
、雪
と
一
緒
に

「
ゴ
ミ
」や「
土
砂
」を
持
ち
込
ま
な
い
で
く

だ
さ
い
。

　

 （
道
路
管
理
者
）

▽
市
道
＝
市
役
所
土
木
課
維
持
係

☎
73
‐
３
１
１
１﹇
内
線
２
７
６
・
２
７
７
﹈

▽
国
道
＝
函
館
開
発
建
設
部
函
館
道
路
事
務
所

☎
49
‐
２
６
３
１ 

▽
道
道
＝
渡
島
総
合
振
興
局
函
館
建
設
管
理
部

☎
45
‐
６
５
０
０

問

除
排
雪
を
ス
ム
ー
ズ
に
行
う
た
め
に

除
排
雪
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す

冬
期
間
の

田中 幸憲 さん


