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災
害
規
模
や
被
災
者
の
状
況
等
に
よ
り
、

避
難
所
の
収
容
人
数
を
考
慮
し
、
あ
ら
か

じ
め
指
定
し
た
指
定
避
難
所
以
外
の
避
難

所
も
開
設
す
る
な
ど
、
通
常
の
災
害
発
生

時
よ
り
も
可
能
な
限
り
多
く
の
避
難
所
を

開
設
し
ま
す
。

　

避
難
者
が
避
難
所
に

入
る
前
に
、
運
営
ス
タ

ッ
フ（
市
職
員
）が
健
康

状
態
を
チ
ェ
ッ
ク
さ
せ

て
い
た
だ
き
、
全
員
に

手
指
消
毒
と
マ
ス
ク
の

着
用
を
依
頼
し
ま
す
。

　

ま
た
避
難
後
に
お
い

て
も
、
発
熱
・
下
痢
な

ど
体
調
変
化
が
見
ら
れ
た
際
に
は
、
避
難

所
運
営
ス
タ
ッ
フ
に
早
め
に
報
告
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
徹
底
し
ま
す
。

　

避
難
所
内
で
の
避
難
者
同
士
（
少
な
く

と
も
家
族
単
位
）
の
間
隔
が
２
ｍ
と
な
る

よ
う
な
区
画
に
分
け
、
可
能
な
限
り
安
全

な
距
離
を
保
て
る
よ
う
に
配
置
し
ま
す
。

　

発
症
ま
た
は
感
染
の
疑
い
の
あ
る
方
が

避
難
し
て
き
た
場
合
や
、避
難
者
に
発
熱
・

咳
等
の
症
状
が
出
た
場
合
に
は
、
対
象
者

用
と
し
て
可
能
な
限
り
個
室
を
用
意
し
移

動
し
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
専
用
の
ト

イ
レ
を
確
保
す
る
な
ど
、
他
の
避
難
者
と

の
動
線
を
完
全
に
分
離
し
、
関
係
機
関
と

十
分
に
連
携
し
た
う
え
で
、
病
院
や
そ
の

他
指
定
さ
れ
た
場
所
へ
の
移
送
を
行
い
ま

す
。

　

ま
た
、
個
室
が
確
保
で
き
な
い
場
合
で

も
一
時
的
に
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
等
で
専
用

の
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
、
移
送
後
は
共
用

部
分
の
消
毒
を
徹
底
す
る
な
ど
、
他
の
避

難
者
に
感
染
し
な
い
よ
う
適
切
な
対
応
を

図
り
ま
す
。

　

市
で
は
、
可
能
な
限
り
多
く
の
避
難
所

の
開
設
を
視
野
に
入
れ
、
受
入
れ
準
備
を

進
め
ま
す
が
、そ
れ
ま
で
の
間
は
、な
る
べ

く
一
定
の
距
離
を
保
っ
た
り
、
咳
エ
チ
ケ

ッ
ト
の
励
行
等
、
自
ら
の
行
動
で
で
き
る

限
り
の
感
染
症
対
策
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

避
難
所
で
の
時
間
が
長
く
な
る
場
合
に

は
、こ
ま
め
な
手
洗
い
・
消
毒
・
換
気
・「
３

密
」
の
回
避
な
ど
の
対
策
に
ご
協
力
い
た

だ
き
、
発
熱
・
下
痢
な
ど
体
調
変
化
が
見

ら
れ
た
際
に
は
、
避
難
所
運
営
ス
タ
ッ
フ

に
早
め
に
報
告
し
て
く
だ
さ
い
。

　

自
宅
療
養
等
を
行
っ
て
い
る
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
軽
症
者
等
へ
の
対

応
に
つ
い
て
は
、
保
健
所
と
十
分
に
連
携

し
た
う
え
で
、
病
院
や
そ
の
他
指
定
さ
れ

た
場
所
へ
の
移
送
を
行
い
ま
す
の
で
、
避

難
対
象
区
域
に
お
住
ま
い
の
方
は
た
め
ら

わ
ず
に
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

　

い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
地
震
・
津

波
は
、
発
災
直
後
の
避
難
所
開
設
と
な
り

ま
す
が
、
台
風
や
洪
水
等
の
避
難
は
事
前

避
難
が
原
則
で
す
。早
め
の
避
難
を
し
て

い
た
だ
く
こ
と
で
、
市
で
は
避
難
人
員
の

把
握
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
順
次
状
況
を

確
認
し
な
が
ら
密
に
な
ら
な
い
よ
う
段
階

的
に
避
難
所
を
増
や
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

避
難
所
で
の
感
染
拡
大
防
止
の
た
め
、

市
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。

新型コロナウイルス感染症に対応する避難所運営について
危険が迫ったら迷わず避難

　

市
で
は
、災
害
時
に
避
難
所
を
円
滑
に
、

安
全
に
運
営
す
る
た
め
に
策
定
し
て
い
る

「
北
斗
市
避
難
所
マ
ニ
ュ
ア
ル
」を
改
定
し
、

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
検
証
委
員
会
か
ら

の
提
言
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
を
含
む

感
染
症
の
対
策
等
を
加
え
ま
し
た
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
Ｃ
Ｏ

Ｖ
Ｉ
Ｄ

-

19
）
の
完
全
な
収
束
が
見
通
せ

な
い
現
下
の
状
況
に
お
い
て
も
、
自
然
災

害
に
か
か
る
避
難
勧
告
・
避
難
指
示
が
発

令
さ
れ
た
と
き
に
は
、
速
や
か
に
避
難
す

る
こ
と
が
必
要
と
な
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
市
の
指
定
避
難
所
に
多
く
の

避
難
者
を
一
度
に
収
容
し
集
団
生
活
し
た

場
合
に
は
、
感
染
リ
ス
ク
の
高
い
密
閉
・

密
集
・
密
接
の「
３
密
」の
状
態
に
な
る
こ

と
が
懸
念
さ
れ
、
感
染
予
防
上
安
全
な
距

離
を
保
つ
こ
と
は
非
常
に
困
難
で
す
。避

難
者
や
避
難
所
運
営
者
等
に
感
染
が
拡
大

す
る
と
、
避
難
所
は
命
を
守
る
安
全
な
場

所
で
は
な
く
な
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感

染
拡
大
が
収
束
し
な
い
中
で
も
、
感
染
リ

ス
ク
を
避
け
た
う
え
で
災
害
時
に
避
難
で

き
る
よ
う
に
、「
北
斗
市
避
難
所
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
か
ら
避
難
す
る
場
合
の
知
っ
て
お
く

べ
き
ポ
イ
ン
ト
を「
市
の
対
応
」と「
市
民

の
み
な
さ
ん
へ
の
お
願
い
」
と
に
分
け
て

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

パーテーションの一例

【
市
の
対
応
】

【
市
民
の
み
な
さ
ん
へ
の
お
願
い
】

　

北
斗
市
に
お
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
等
の
感
染
予
防
の
た
め
、
十
分
な

換
気
や
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
等
、
少
し
で
も

感
染
リ
ス
ク
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
対
策
し

て
開
設
し
ま
す
が
、
自
助
と
し
て
の
感
染

防
止
対
策
に
で
き
る
だ
け
取
り
組
む
よ
う

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

自
宅
が
安
全
な
場
所
に
あ
る
場
合
は
自

宅
避
難
も
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

　

そ
の
際
必
要
な
も
の
は
電
気
や
ガ
ス
、

水
道
な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
が
止
ま
っ
た

場
合
の
備
え
で
す
。防
災
の
た
め
に
特
別

な
も
の
を
用
意
す
る
よ
り
も
、
普
段
の
生

活
の
中
で
利
用
し
て
い
る
食
品
等
を
少
し

多
め
に
保
管
し
て
お
き
、
一
定
量
を
保
ち

な
が
ら
消
費
と
購
入
を
繰
り
返
す
ロ
ー
リ

ン
グ
ス
ト
ッ
ク
を
お
勧
め
し
ま
す
。

⑴
親
戚
や
友
人
の
家
等
へ
の
避
難

　

避
難
所
が
過
密
状
態
に
な
る
こ
と
を
防

ぐ
た
め
、
可
能
な
場
合
は
安
全
な
親
戚
宅

や
友
人
宅
等
へ
の
避
難
を
検
討
し
て
く
だ

さ
い
。

⑵
テ
ン
ト
泊
や
車
中
泊
の
検
討

　

厳
冬
期
や
豪
雨
以
外
は
グ
ラ
ウ
ン
ド
等

で
の
テ
ン
ト
泊
や
車
中
泊
に
つ
い
て
も
可

能
で
す
が
、
浸
水
し
な
い
よ
う
周
囲
の
状

況
等
を
十
分
確
認
し
、
車
中
泊
の
場
合
は

エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス
症
候
群
へ
の
対
策
に

も
配
慮
し
て
く
だ
さ
い
。

　

災
害
時
、
自
宅
が
避
難
対
象
区
域
に

な
る
か
、
避
難
場
所
や
避
難
所
は
ど
こ

か
、
あ
ら
か
じ
め
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
な

ど
で
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う

　

市
で
は
、津
波
、洪
水
、土
砂
災
害
に

関
す
る
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
「
北
斗
市
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
情
報
サ
ー
ビ
ス
」（
左

記
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
）
を
市
公
式
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。津
波
の
避

難
目
標
ラ
イ
ン
や
指
定
緊
急
避
難
場

所
、土
砂
災
害
や
洪
水
の
危
険
個
所
等
、

知
り
た
い
内
容
を
選
択
す
る
こ
と
で

地
図
上
に
情
報
が

表
示
さ
れ
ま
す
。

拡
大
・
縮
小
も
可

能
で
自
宅
の
位
置

も
確
認
す
る
こ
と

が
で
き
ま
す
。

　

自
宅
が
被
災
し
た
と
き
や
、
避
難
勧

告
・
指
示
が
発
令
さ
れ
た
と
き
に
は

安
全
な
場
所
に
避
難
し
避
難
生
活
を

送
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

非
常
時
に
持
ち
出
す
も
の
を
あ
ら

か
じ
め
リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ
ク
に
詰
め
て

置
き
、
い
つ
で
も
す
ぐ
に
持
ち
出
せ
る

よ
う
に
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

今
ま
で
準
備
し
て
い
た
非
常
用
持

ち
出
し
バ
ッ
グ
の
中
身
に
体
温
計
、
マ

ス
ク
、
ア
ル
コ

ー
ル
消
毒
薬

等
、
感
染
防
止

に
役
立
つ
も

の
を
一
緒
に

入
れ
て
お
い

て
く
だ
さ
い
。

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
確
認
し
ま
し
ょ
う

非
常
用
持
ち
出
し
バ
ッ
グ
を

　
　
　
　
　
準
備
し
て
い
ま
す
か
？

　

災
害
時
に
は
、
断
水
に
よ
り
手
指
の
流

水
洗
浄
が
で
き
な
い
可
能
性
が
あ
る
ほ
か
、

感
染
予
防
や
健
康
管
理
に
役
立
つ
体
温
計
、

マ
ス
ク
、
ア
ル
コ
ー
ル
手
指
消
毒
薬
等
が

不
足
し
ま
す
。避
難
の
際
は
、水
や
食
料
だ

け
で
は
な
く
、
ご
自
宅
に
あ
る
感
染
症
対

策
に
有
効
な
も
の
を
お
持
ち
く
だ
さ
い
。

１

避
難
所
の
開
設

１

自
宅
避
難
の
検
討

4

避
難
者
の
健
康
管
理

5

自
宅
療
養
者
等
の
避
難
の
検
討

2

避
難
所
以
外
へ
の
避
難
の
検
討

2

避
難
者
の
健
康
管
理

3

避
難
所
で
の
感
染
予
防

4

発
症
時
等
の
対
応

3

非
常
食
だ
け
で
な
く
、体
温
計
、

マ
ス
ク
等
を
持
っ
て
避
難


