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６ 北斗市　議会だより

問
　
茨
行
政
職
員
へ
の
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
対
策
に
つ
い
て
。

　
市
の
各
窓
口
や
電
話
対
応
に
お
い
て
、
暴

言
・
威
圧
的
言
動
・
過
剰
な
要
求
・
長
時
間
の

拘
束
等
、
い
わ
ゆ
る
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
（
以
下
「
カ
ス
ハ
ラ
」
と
い
う
。）
事
案
は
、

現
状
ど
の
程
度
発
生
し
て
い
る
の
か
。

芋
市
内
事
業
者
に
対
す
る
カ
ス
ハ
ラ
防
止
支
援

に
つ
い
て
。

ア
　
小
売
・
宿
泊
・
介
護
・
医
療
・
運
輸
な
ど
、

市
内
各
業
種
の
事
業
者
に
お
け
る
カ
ス
ハ
ラ
被

害
の
実
態
を
市
と
し
て
把
握
し
て
い
る
の
か
。

イ
　
商
工
会
・
観
光
協
会
・
業
界
団
体
な
ど
と

の
連
携
に
よ
り
、
被
害
状
況
の
把
握
や
実
態
調

査
の
必
要
性
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
、
今
後
ど

の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

鰯
教
育
現
場
の
カ
ス
ハ
ラ
対
策
に
つ
い
て
。

ア
　
教
育
委
員
会
と
し
て
、
保
護
者
等
か
ら
教

職
員
へ
の
過
剰
な
要
求
・
深
夜
連
絡
・
人
格
攻

撃
な
ど
の
カ
ス
ハ
ラ
事
案
を
ど
の
程
度
把
握
し

て
い
る
の
か
。

イ
　
働
き
方
改
革
の
視
点
か
ら
、
カ
ス
ハ
ラ
に

よ
る
教
職
員
の
負
担
増
を
ど
の
よ
う
に
位
置
づ

け
て
い
る
の
か
。

允
カ
ス
ハ
ラ
を
許
さ
な
い
地
域
づ
く
り
に
向
け

た
総
合
方
針
に
つ
い
て
。

　
行
政
・
教
育
・
商
業
と
い
っ
た
各
分
野
に
ま

た
が
る
課
題
と
し
て
、
本
市
全
体
で
「
カ
ス
タ

マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
を
許
さ
な
い
文
化
づ
く

り
」
を
推
進
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、

本
市
と
し
て
の
総
合
的
方
針
、
横
断
的
な
連
携

体
制
の
構
築
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

答
（
市
長
）
茨
カ
ス
ハ
ラ
と
の
線
引
き
が
難
し

い
た
め
統
計
的
な
デ
ー
タ
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

「
大
き
な
声
を
あ
げ
て
労
働
者
や
周
囲
を
威
圧

す
る
」、「
長
時
間
に
渡
る
居
座
り
や
電
話
に
よ

る
労
働
者
の
拘
束
」
と
い
っ
た
事
案
は
こ
れ
ま

で
も
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
広
報
ほ
く
と
に
掲
載
さ
れ
た
職
員
氏

名
入
り
の
機
構
図
を
基
に
、
女
性
職
員
を
狙
っ

て
電
話
を
繰
り
返
す
事
案
も
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

市
で
は
、「
電
話
機
へ
の
録
音
機
能
追
加
」
や

「
職
員
の
名
札
を
名
字
だ
け
に
す
る
」、「
広
報

ほ
く
と
へ
の
機
構
図
掲
載
取
り
止
め
」
と
い
っ

た
対
策
を
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今

後
も
、
改
正
法
や
国
の
指
針
に
基
づ
く
対
策
を

進
め
て
い
く
所
存
で
す
。

芋
ア
　
本
年
４
月
１
日
に
施
行
さ
れ
た
「
北
海

道
カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
条
例
」
に

基
づ
き
、
北
海
道
で
は
、
カ
ス
ハ
ラ
の
実
態
や
、

そ
の
防
止
に
係
る
情
報
の
収
集
を
目
的
と
し
て
、

全
道
の
各
業
種
３
千
　
事
業
者
を
対
象
と
し
た

267

実
態
調
査
を
本
年
９
月
に
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
本
市
と
し
て
は
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果
に
よ

り
、
実
態
把
握
が
可
能
と
考
え
て
い
ま
す
。

イ
　
関
係
団
体
と
情
報
共
有
を
図
り
な
が
ら
、

実
態
調
査
の
必
要
性
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、

道
条
例
に
基
づ
く
カ
ス
ハ
ラ
防
止
の
取
り
組
み

に
関
し
、
主
体
で
あ
る
北
海
道
と
連
携
を
図
っ

て
ま
い
り
た
い
。

答
（
教
育
長
）
鰯
ア
　
統
計
的
な
デ
ー
タ
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
学
校
か
ら
は
軽
微
な
も
の
や
保

護
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
、
様
々
な
ケ
ー
ス
の

報
告
を
受
け
て
い
る
ほ
か
、
教
職
員
の
中
に
は

「
こ
れ
は
正
当
な
苦
情
、
指
摘
か
も
し
れ
な

い
」
等
の
認
識
に
よ
り
、
報
告
の
な
い
も
の
も

あ
り
、
教
育
委
員
会
に
お
い
て
も
、
保
護
者
か

ら
直
接
、
学
校
に
対
す
る
相
談
や
苦
情
を
受
け

る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
教
育
委
員
会
と
し
て
、
よ
り
良
い
対
応
を
行

う
た
め
に
は
、
先
入
観
で
相
手
を
判
断
す
る
な

ど
、
勝
手
に
決
め
つ
け
た
対
応
を
せ
ず
、
ま
ず
、

保
護
者
や
地
域
の
方
の
意
見
を
聴
き
、
そ
の
背

景
に
あ
る
事
情
や
心
情
を
把
握
す
る
た
め
の
初

期
対
応
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

イ
　
教
職
員
の
働
き
方
改
革
と
し
て
、
こ
れ
ま

で
タ
イ
ム
カ
ー
ド
や
ナ
ン
バ
ー
デ
ィ
ス
プ
レ
イ

機
能
付
き
の
電
話
機
、
業
務
時
間
外
ア
ナ
ウ
ン

ス
を
導
入
す
る
な
ど
、
勤
務
時
間
の
徹
底
管
理

及
び
勤
務
時
間
外
の
対
策
を
行
っ
て
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

　
カ
ス
ハ
ラ
に
よ
る
教
職
員
の
負
担
増
に
つ
い

て
は
、
非
常
に
判
断
が
難
し
い
と
こ
ろ
で
す
が
、

対
応
し
た
教
職
員
が
一
人
で
抱
え
込
む
の
で
は

な
く
、
学
校
組
織
と
し
て
対
応
す
る
と
と
も
に
、

ス
ク
ー
ル
ロ
イ
ヤ
ー
の
活
用
、
学
校
と
教
育
委

員
会
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
教
職
員
の
負

担
軽
減
に
つ
な
が
る
よ
う
引
き
続
き
努
め
て
ま

い
り
た
い
。

答
（
市
長
）
允
社
会
全
体
で
取
り
組
む
こ
と
が

必
要
で
す
が
、
市
と
し
て
は
、
一
事
業
者
と
し

て
、
基
本
方
針
の
策
定
、
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

整
備
、
相
談
窓
口
の
設
置
と
い
っ
た
職
員
を
守

る
た
め
の
対
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
労
働
政

策
を
推
進
す
る
立
場
と
し
て
、
ま
ず
は
北
海
道

と
連
携
し
な
が
ら
、
市
内
事
業
者
に
対
し
、
制

度
や
研
修
会
等
の
周
知
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

伊
藤
　
洋
平
　
議
員 録画映像

カ
ス
タ
マ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
対
策
に
関
す
る
件

北海道カスハラ
防止対策ポスター

問
　
カ
ス
ハ
ラ
を
許
さ
な
い
地
域

づ
く
り
に
向
け
た
総
合
方
針
、

連
携
体
制
の
構
築
を
ど
う
考

え
て
い
る
の
か

答
　
市
　
長

　
　
北
海
道
と
連
携
し
な
が
ら
市

内
事
業
者
に
対
し
、
制
度
や

研
修
会
等
の
周
知
に
努
め
て

ま
い
り
た
い


