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１０ 北斗市　議会だより

問
　
市
は
、
高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
業

務
に
関
し
、
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ
た
こ
と
や
職
員

の
連
携
不
足
な
ど
様
々
な
要
因
に
よ
り
、
未
支

給
者
が
増
加
し
て
い
る
状
況
を
踏
ま
え
、
平
成

　
年
か
ら
令
和
４
年
分
に
つ
い
て
も
支
給
す
る

30救
済
措
置
を
実
施
す
る
た
め
、
５
千
万
円
近
い

予
算
を
計
上
し
ま
し
た
が
、
市
の
歳
入
と
な
る

国
・
道
等
の
負
担
金
が
時
効
と
な
っ
て
い
る
期

間
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
が
約
２
千
　
万
円
を

700

持
ち
出
し
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
回
の
問
題
か
ら
ど
の
よ
う
に
教
訓
を
導
き

出
し
、
ど
の
よ
う
に
活
か
し
て
い
く
の
か
に
つ

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

答
（
市
長
）
本
事
案
は
、
担
当
課
に
お
い
て
、

高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
申
請
案
内
通
知
に
関

す
る
事
務
処
理
方
法
や
時
期
等
が
明
確
化
さ
れ

て
お
ら
ず
、
担
当
者
任
せ
に
な
っ
て
い
た
こ
と
、

及
び
、
組
織
的
な
実
施
状
況
の
確
認
が
図
ら
れ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
大
き
な
要
因
と
な
り
、

速
や
か
に
給
付
を
受
け
て
い
た
だ
く
た
め
の
事

務
処
理
や
改
善
策
の
取
り
組
み
に
欠
け
て
い
た

も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
事
務
処
理
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
整
備
や
課
内
で
の
報
告
・
連
絡
・
相
談
の

徹
底
が
図
ら
れ
て
い
れ
ば
、
防
止
で
き
た
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
経
過
を
踏
ま
え
て
、
事
務
処
理
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
整
備
を
指
示
し
、
現
在
、
担
当
課

内
に
お
い
て
、
事
務
処
理
時
期
や
処
理
内
容
等

の
共
通
理
解
を
図
る
と
と
も
に
、
処
理
段
階
ご

と
に
実
施
状
況
を
確
認
す
る
た
め
の
チ
ェ
ッ
ク

リ
ス
ト
を
用
い
て
、
複
数
の
職
員
で
進
捗
状
況

を
確
認
・
管
理
す
る
体
制
に
よ
り
実
施
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
今
後
の
人
事
異
動
等
に
よ
り
、
担
当

者
が
変
更
と
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
も
、
事
務

の
引
継
ぎ
を
的
確
に
行
う
と
と
も
に
、
他
の
業

務
に
つ
い
て
も
、
改
め
て
事
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

点
検
・
見
直
し
を
進
め
、
適
切
な
事
務
の
継
続

に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

政
府
の
２
０
２
５
年
度
予
算
に
関
す
る
件

問
　
石
破
内
閣
が
閣
議
決
定
し
た
２
０
２
５
年

度
予
算
案
は
、
史
上
最
高
の
税
収
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
物
価
高
騰
に
苦
し
む
国
民
の
暮
ら
し
に

冷
た
く
背
を
向
け
る
一
方
、
防
衛
費
は
こ
の
３

年
間
で
　
兆
円
増
の
　
兆
円
と
な
る
大
軍
拡
と
、

3.3

8.7

大
企
業
支
援
や
原
発
回
帰
な
ど
財
界
・
大
企
業

優
先
の
政
治
を
突
き
進
ん
で
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
１
兆
　
億
円
に
の
ぼ
る
国
を
挙
げ

100

た
防
災
対
策
を
実
施
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
以
下
の
点
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

茨
政
府
の
２
０
２
５
年
度
予
算
案
を
市
長
は
ど

の
よ
う
に
受
け
と
め
て
い
る
か
に
つ
い
て
。

芋
国
が
推
進
す
る
防
災
対
策
へ
の
北
斗
市
の
対

応
に
つ
い
て
。

答
（
市
長
）
茨
２
０
２
５
年
度
の
政
府
の
予
算

案
は
、
一
般
会
計
の
歳
出
総
額
が
過
去
最
大
の

　
兆
５
千
　
億
円
と
な
り
、
社
会
保
障
関
係
費

115

415

や
国
債
費
も
過
去
最
大
を
更
新
し
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
歳
入
は
定
額
減
税
の
終
了
な
ど
に
よ

り
、
税
収
が
過
去
最
高
の
　
・
４
兆
円
で
、
前

78

年
度
か
ら
　
兆
円
の
増
を
見
込
ん
で
い
る
も
の

8.8

と
承
知
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
長
引
く
物
価
高
騰
は
、
市
民
生
活

に
大
き
な
打
撃
を
与
え
て
お
り
、
人
件
費
や
物

件
費
の
増
加
の
ほ
か
、
税
制
改
正
の
影
響
な
ど
、

地
方
自
治
体
が
直
面
す
る
課
題
も
多
く
、
引
き

続
き
国
と
地
方
が
連
携
し
、
持
続
可
能
な
行
財

政
運
営
を
目
指
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
も
の
と

考
え
て
い
ま
す
。

芋
国
は
、
能
登
半
島
地
震
の
教
訓
を
踏
ま
え
、

令
和
７
年
度
の
内
閣
防
災
予
算
の
倍
増
な
ど
、

そ
の
取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
本
市
は
、
令
和
４
年
９
月
に
国
か
ら
日
本
海

溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
の
特
別
強
化

地
域
に
指
定
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
た
な

被
害
想
定
に
対
応
で
き
る
よ
う
地
域
防
災
計
画

を
は
じ
め
と
し
た
各
種
計
画
の
見
直
し
を
行
い
、

当
該
市
町
村
に
対
す
る
国
の
補
助
率
か
さ
上
げ

に
必
要
と
な
る
、
緊
急
事
業
計
画
に
つ
い
て
も

策
定
済
み
で
、
令
和
７
年
度
か
ら
旧
久
根
別
川

へ
の
人
道
橋
整
備
な
ど
、
津
波
避
難
対
策
の

ハ
ー
ド
整
備
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
備
蓄
に
つ
い
て
も
、
避
難
者
数
の
増

加
に
対
応
し
た
備
蓄
計
画
の
見
直
し
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
迅
速
な
初
動
対
応
や
避

難
行
動
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民
の

防
災
意
識
高
揚
と
職
員
の
災
害
対
応
能
力
の
向

上
が
不
可
欠
で
す
の
で
、
令
和
６
年
度
に
悪
天

候
で
中
止
と
な
っ
た
防
災
総
合
訓
練
を
本
年
　10

月
に
改
め
て
実
施
し
、
防
災
関
係
機
関
と
の
連

携
強
化
も
図
り
な
が
ら
、
実
効
性
の
高
い
内
容

に
し
て
ま
い
り
た
い
。

前
田
　
　
治
　
議
員 録画映像

高
額
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
に
関
す
る
件

問
　
職
員
の
連
携
不
足
な
ど
の
教

訓
を
ど
う
活
か
す
の
か

答
　
市
　
長

　
　
事
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
点
検
・

見
直
し
を
進
め
て
い
き
た
い

防災備蓄倉庫（清川）

問
　
国
が
推
進
す
る
防
災
対
策
へ

の
対
応
は

答
　
市
　
長

　
　
備
蓄
計
画
の
見
直
し
と
防
災

総
合
訓
練
を
実
施
し
た
い


