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北斗市　議会だより４

問
　
農
業
経
営
の
安
定
化
に
関
す
る
件
。

　
北
斗
市
議
会
で
は
、
国
の
令
和
４
年
度
農
林

水
産
予
算
に
係
る
米
政
策
に
つ
い
て
、
水
田
活

用
の
直
接
支
払
交
付
金
の
急
激
な
見
直
し
に
よ

っ
て
、
営
農
計
画
や
地
域
の
生
産
基
盤
が
大
き

な
影
響
を
受
け
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
と
い
う

こ
と
で
、
令
和
３
年
　
月
の
第
６
回
臨
時
会
で
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「
令
和
４
年
度
の
米
政
策
に
関
す
る
意
見
書
」

を
採
択
し
国
に
提
出
し
ま
し
た
。

　
北
海
道
の
各
地
域
は
昭
和
　
年
代
か
ら
主
食
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米
の
生
産
調
整
に
自
ら
取
り
組
み
、
そ
の
地
域

の
特
徴
や
気
候
に
合
っ
た
作
物
を
選
択
し
、
作

付
け
転
換
に
努
め
て
き
て
い
ま
す
。

　
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
の
急
激
な
見

直
し
や
厳
格
化
は
主
食
米
の
需
給
の
み
な
ら
ず
、

飼
料
用
米
や
小
麦
、
大
豆
、
牧
草
等
と
い
っ
た

転
換
作
物
の
需
給
に
も
影
響
を
及
ぼ
し
、
営
農

計
画
の
練
り
直
し
や
水
路
の
維
持
、
作
付
け
品

目
を
ど
う
す
る
か
な
ど
課
題
が
山
積
し
て
い
ま

す
。
　
交
付
金
の
対
象
と
な
ら
な
い
水
田
が
発
生
す

る
こ
と
に
よ
り
、
農
地
の
集
積
が
進
ま
ず
耕
作

放
棄
地
の
増
大
に
つ
な
が
り
安
定
的
な
食
糧
供

給
を
も
脅
か
し
ま
す
。

　
ま
た
、
交
付
金
を
利
用
し
て
農
業
機
械
を
購

入
し
大
規
模
化
に
対
応
し
て
き
た
が
、
こ
の
ま

ま
で
は
農
業
経
営
が
立
ち
行
か
な
く
な
る
と
危

機
感
を
募
ら
す
北
斗
市
の
農
業
者
も
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
地
域
農
業
へ
の
影
響
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

答
（
市
長
）
国
の
令
和
４
年
度
予
算
の
決
定
に

伴
い
、
水
田
活
用
の
直
接
支
払
交
付
金
制
度
の

拡
充
・
見
直
し
内
容
の
全
体
像
が
示
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
中
で
、
地
域
農
業
へ
の
影
響
が
大
き
い

と
思
わ
れ
る
見
直
し
内
容
の
一
つ
に
、「
現
場

の
課
題
を
検
証
し
つ
つ
、
今
後
５
年
間
に
一
度

も
水
稲
の
作
付
け
が
行
わ
れ
な
い
農
地
は
交
付

対
象
水
田
と
し
な
い
方
針
」
と
い
う
も
の
が
あ

り
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
本
年
度
か
ら
令
和
８
年
度
ま
で
の

５
年
間
で
一
度
も
水
稲
の
作
付
け
が
行
わ
れ
な

け
れ
ば
、
そ
の
農
地
は
令
和
９
年
度
以
降
、
交

付
対
象
水
田
か
ら
除
外
さ
れ
る
と
い
う
も
の
で

す
。
　
こ
れ
ま
で
、
賃
貸
借
契
約
や
使
用
貸
借
契
約

に
よ
り
、
所
有
者
以
外
の
農
業
者
に
耕
作
さ
れ

て
き
た
農
地
が
、
交
付
金
の
対
象
と
な
ら
な
く

な
っ
た
場
合
、
そ
の
後
の
契
約
更
新
が
行
わ
れ

な
い
な
ど
の
問
題
が
生
じ
、
新
た
な
借
り
手
が

見
つ
か
ら
な
い
農
地
は
、
耕
作
放
棄
地
と
な
る

可
能
性
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
農
業
の
衰
退

や
食
料
自
給
率
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ

で
す
。

　
ま
た
、
国
か
ら
の
交
付
金
が
減
少
す
る
こ
と

で
、
農
業
経
営
を
維
持
す
る
た
め
、
よ
り
一
層

の
省
力
化
を
図
る
必
要
が
あ
り
、
経
費
節
減
の

た
め
営
農
計
画
を
見
直
す
農
業
者
や
、
土
地
改

良
区
へ
の
賦
課
金
の
支
払
い
が
困
難
と
な
る
農

業
者
が
現
れ
る
こ
と
で
、
土
地
改
良
区
の
受
益

地
か
ら
抜
け
る
農
地
が
増
加
す
る
こ
と
が
考
え

ら
れ
、
土
地
改
良
区
と
し
て
も
受
益
地
の
減
少

に
伴
う
賦
課
金
収
入
の
減
収
に
よ
り
、
そ
の
後

の
用
排
水
路
な
ど
農
業
関
連
施
設
の
維
持
管
理

に
も
、
支
障
が
生
じ
て
く
る
も
の
と
危
惧
し
て

い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
転
作
田
と
し
て
野
菜
な
ど
を
作
付

け
し
て
き
た
農
地
に
、
今
後
５
年
の
間
に
水
稲

の
作
付
け
が
行
わ
れ
る
こ
と
も
十
分
考
え
ら
れ

ま
す
が
、
水
稲
の
作
付
面
積
の
増
加
に
よ
り
、

農
業
用
水
の
安
定
供
給
へ
の
不
安
や
オ
ー
ル
北

海
道
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
主
食
用
米
の

「
生
産
の
目
安
」
へ
の
対
応
、
さ
ら
に
は
、
作

付
け
転
換
に
よ
り
水
稲
を
作
付
け
す
る
農
地
で

は
、
窒
素
の
過
剰
摂
取
が
起
こ
り
、
タ
ン
パ
ク

値
の
上
昇
に
よ
る
品
質
の
低
下
や
収
量
の
減
少

が
課
題
と
し
て
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
現
在
、
農
業
者
か
ら
本
年
度
の
作
付
け
内
容

の
聞
き
取
り
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、
併
せ
て
用

排
水
路
や
畦
畔
（
け
い
は
ん
）
な
ど
の
現
況
確

認
も
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、
こ
れ
ま
で
以

質
　
問

市
　
長

交
付
金
の
急
激
な
見
直
し
に
よ
る

地
域
農
業
へ
の
影
響
に
つ
い
て

農
業
経
営
、
農
業
関
連
施
設
の
維

持
管
理
に
支
障
が
生
じ
る
と
危
惧

上
に
農
協
や
土
地
改
良
区
と
の
連
携
や
情
報
共

有
を
図
り
な
が
ら
、
交
付
対
象
水
田
か
ら
外
れ

る
こ
と
と
な
る
農
地
に
お
け
る
、
有
効
な
作
付

け
品
目
の
検
討
や
、
必
要
と
な
る
支
援
な
ど
に

つ
い
て
協
議
を
行
い
、
将
来
に
わ
た
り
農
業
経

営
が
持
続
可
能
な
も
の
と
な
る
よ
う
、
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
。

　
ま
た
、
北
海
道
市
長
会
及
び
全
国
市
長
会
な

ど
を
通
じ
、
国
に
対
し
、
地
域
の
声
や
要
望
を

可
能
な
限
り
届
け
て
ま
い
り
た
い
。

問
　
今
後
５
年
間
で
一
度
も
水
稲
作
付
け
を
行

わ
な
け
れ
ば
交
付
対
象
水
田
か
ら
除
外
さ
れ
る

こ
と
で
、
農
業
者
か
ら
離
農
な
ど
の
話
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
か
。

答
（
農
林
課
長
）
離
農
す
る
な
ど
の
声
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
の
よ
う
な
可
能
性
は
あ

り
得
る
の
で
、
農
協
、
土
地
改
良
区
な
ど
と
情

報
共
有
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。
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ホウレンソウのハウス（三好の転作田）


