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自
然
災
害
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、
市

民
一
人
ひ
と
り
の
活
動
や
地
域
内
の
協
力

に
よ
る
活
動
が
重
要
で
す
。災
害
に
よ
る

被
害
を
で
き
る
だ
け
少
な
く
す
る（
減
災
）

た
め
に
は
、「
自
助
」、「
共
助
」、「
公
助
」３

つ
の
連
携
が
必
要
で
あ
る
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。

　

こ
の「
自
助
」の
取
組
み
と
し
て
、「
家
庭

で
で
き
る
防
災
」
に
つ
い
て
考
え
て
も
ら

い
ま
し
た
。

　

災
害
時
に
家
族
の
誰
が
ど
う
す
る
か
な

ど
、
家
族
で
話
し
合
い
を
し
て
お
く
こ
と

は
と
て
も
大
切
で
す
。話
し
合
い
を
し
て

お
く
こ
と
の
メ
リ
ッ
ト
に
は
ど
ん
な
も
の

が
あ
る
か
、
子
ど
も
た
ち
に
考
え
て
も
ら

い
ま
し
た
。

●
災
害
時
に
ど
う
す
る
か
決
め
て
お
け
ば
、

　
災
害
が
起
き
た
と
き
、
冷
静
に
考
え
て

　
行
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

●
ひ
と
り
の
時
に
災
害
が
起
き
た
ら
ど
う

　
や
っ
て
連
絡
を
取
る
か
な
ど
を
日
頃
か

　
ら
話
し
合
っ
て
お
け
ば
、
困
っ
て
動
け

　
な
く
な
る
よ
う
な
こ
と
を
防
げ
る
。

●
避
難
場
所
の
確
認
や
、
避
難
場
所
ま
で

　
の
経
路
と
移
動
方
法
。

●
家
族
の
連
絡
先
と
連
絡
方
法
。

●
家
に
子
ど
も
し
か
い
な
い
と
き
に
災
害

　
が
起
こ
っ
た
と
き
は
、
ど
こ
に
行
け
ば

　
い
い
か
。ど
う
行
動
す
れ
ば
い
い
か
。

●
避
難
時
の
持
ち
物
。

●
学
校
に
い
る
と
き
や
、
部
活
動
を
し
て

　
い
る
と
き
だ
っ
た
ら
ど
う
す
る
か
。

 　

こ
の
他
に
も
、
地
震
が
起
き
た
と
き
に

家
の
中
が
安
全
で
あ
る
よ
う
に
、
ド
ア
を

ふ
さ
い
で
し
ま
う
よ
う
な
位
置
に
家
具
が

配
置
さ
れ
て
い
な
い
か
、
ま
た
家
具
な
ど

に
転
倒
防
止
対
策
を
し
て
い
る
か
な
ど
、

家
族
み
ん
な
で
確
認
す
る
こ
と
も
大
切
で

す
。

　

第
一
に
大
切
な
こ
と
は
「
ま
ず
自
分
の

身
を
自
分
で
守
る
行
動
を
と
る
こ
と
」
で

す
。こ
の
こ
と
を
前
提
に
、家
庭
で
も
日
頃

か
ら
災
害
が
発
生
し
た
と
き
の
避
難
行
動

等
を
考
え
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

　

家
庭
で
で
き
る
防
災
と
し
て
、
災
害
復

旧
ま
で
の
数
日
間（
最
低
３
日
間
）を
生
活

で
き
る
よ
う
に
家
庭
で
食
料
や
燃
料
な
ど

を
用
意
し
て
お
く
「
非
常
用
備
蓄
品
」
と
、

避
難
時
に
す
ぐ
に
持
ち
出
せ
る
よ
う
「
防

災
セ
ッ
ト
（
非
常
用
持
出
品
）」
を
備
え
て

お
く
こ
と
が
大
切
で
す
。

●
避
難
し
た
と
き
に
支
援
物
資
が
す
ぐ
に

　
届
く
わ
け
じ
ゃ
な
い
か
ら
。

●
災
害
時
に
自
分
に
必
要
な
も
の
が
な
い

　
と
困
る
か
ら
。

●
水
・
食
料
が
な
い
と
生
き
て
い
け
な
い

　
か
ら
。

●
自
分
で
自
分
の
命
を
守
れ
る
よ
う
に
。

家
庭
で
の
災
害
時
の
決
め
事

家
庭
で
の
備
蓄

　

実
際
に
防
災
専
門
官
が
ど
ん
な
も
の
を

防
災
リ
ュ
ッ
ク
に
用
意
し
て
い
る
か
を
、

防
災
授
業
で
６
年
生
の
み
な
さ
ん
に
見
て

も
ら
い
、
ど
ん
な
も
の
が
あ
る
と
い
い
か

考
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

 

●
食
べ
物（
カ
ロ
リ
ー
が
高
い
も
の
、リ
ュ

　
ッ
ク
に
入
れ
や
す
い
小
さ
い
も
の
）

●
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の

　
た
め
の
マ
ス
ク
や
消
毒
グ
ッ
ズ

●
ガ
ム
テ
ー
プ
と
油
性
ペ
ン
（
も
の
を
留

　
め
る
テ
ー
プ
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
メ

　
モ
・
目
印
な
ど
に
も
な
る
）

●
家
族
に
赤
ち
ゃ
ん
が
い
る
の
で
、
お
む

　
つ
と
ミ
ル
ク

●
薬（
普
段
か
ら
飲
ん
で
い
る
薬
）

●
眼
鏡
（
何
も
見
え
な
く
な
る
と
危
な
い

　
か
ら
）

●
防
災
リ
ュ
ッ
ク
と
し
て
売
っ
て
い
る
も

　
の
で
な
く
て
も
、
自
分
の
使
い
慣
れ
て

　
い
る
リ
ュ
ッ
ク
で
い
い
。

●
１
０
０
円
シ
ョ
ッ
プ
で
も
買
え
る
も
の

　
は
ち
ょ
っ
と
ず
つ
準
備
し
た
い
。

　
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、多
様
化
す
る
行
政
課
題
を
市
民
の
み
な
さ
ん
と
共
有
し
、地
域
の
特
性

を
活
か
し
た
地
域
住
民
に
よ
る
主
体
的
活
動
が
大
変
重
要
で
す
。

　
広
報
ほ
く
と
で
は
、次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
市
民
に
身
近
な
社
会
問
題
や
行
政
課
題
に
関
す
る
理
解
を
深
め
、「
わ
た
し
た

ち
に
も
で
き
る
こ
と
」と
い
う
視
点
で
解
決
策
を
話
し
合
い
、考
え
て
い
た
だ
い
た
内
容
を
連
載
し
、市
民
の
み
な
さ
ん
と
一
緒
に

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

小
学
生
と
考
え
る

「
北
斗
市
の
ま
ち
づ
く
り
」
第３回

　

北
斗
市
で
は
、住
ん
で
い
る
地
域
に
よ

っ
て
想
定
さ
れ
る
災
害
に
違
い
が
あ
り
、

そ
の
た
め
防
災
に
対
す
る
意
識
も
地
域

に
よ
り
差
が
あ
り
ま
す
。

　
「
自
分
の
と
こ
ろ
は
大
丈
夫
」
と
い
う

考
え
で
、
災
害
へ
の
備
え
を
お
ろ
そ
か
に

し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。直
接
の
被
災
は
も

ち
ろ
ん
、
胆
振
東
部
地
震
で
の
ブ
ラ
ッ
ク

ア
ウ
ト
の
よ
う
に
、家
屋
の
損
壊
な
ど
の

被
害
が
な
く
て
も
、イ
ン
フ
ラ
が
停
止
し
、

普
段
通
り
の
生
活
が
で
き
な
い
場
合
が

あ
り
ま
す
。一
人
ひ
と
り
が
災
害
へ
の
意

識
を
し
っ
か
り
と
持
ち
、災
害
発
生
時
に

自
分
の
身
を
守
れ
る
よ
う
に
し
て
お
く

こ
と
が
望
ま
し
い
で
す
。

　

今
回
、
谷
川
小
学
校
の
み
な
さ
ん
に

は
、災
害
に
備
え
て
自
分
で
何
が
で
き
る

か
を
考
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。

考
え
て
も
ら
っ
た
地
域
課
題

わ
た
し
に
で
き
る
災
害
へ
の
備
え

谷
川
小
学
校
６
年
生

の
み
な
さ
ん

第３回

○
家
庭
で
の
話
し
合
い
の
メ
リ
ッ
ト

○
ど
ん
な
も
の
を
準
備
す
れ
ば
よ
い
か

○
気
づ
い
た
こ
と

○
学
校
で
で
き
る
こ
と

○
具
体
的
に
ど
ん
な
こ
と
を
家
庭
で
話

　
し
合
っ
て
お
く
と
よ
い
か

○
防
災
へ
の
意
識
を
地
域
の
人
に
も
持

　
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
で
き
る
こ
と

○
地
域
の
み
ん
な
で
災
害
時
に
助
け
合

　
え
る
よ
う
な
関
係
を
築
く
た
め
に

○
な
ぜ
家
庭
で
備
蓄
を
し
て
お
く
こ
と

　
が
必
要
か

　

北
斗
市
で
は
、
地
域
に
よ
り
防
災
へ
の

意
識
に
差
が
あ
る
こ
と
が
課
題
の
一
つ
で

す
が
、自
分
だ
け
で
な
く
、他
の
人
に
も
防

災
の
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、
６

年
生
の
み
な
さ
ん
が
で
き
る
こ
と
を
考
え

て
も
ら
い
ま
し
た
。

●
校
内
放
送
で
呼
び
か
け
を
し
た
り
、
避

　
難
す
る
際
に
必
要
な
も
の
の
チ
ェ
ッ
ク

　
リ
ス
ト
な
ど
を
配
布
し
て
、
学
校
全
体

　
で
防
災
意
識
を
高
め
る
よ
う
な
活
動
を

　
す
る
。

●
防
災
に
つ
い
て
学
ん
だ
こ
と
な
ど
を
、

　
家
の
人
や
近
所
の
人
に
も
伝
え
る
。

●
避
難
訓
練
を
地
域
の
人
も
や
る
よ
う
に

　
に
呼
び
か
け
る
。

●
普
段
か
ら
地
域
の
人
と
も
防
災
に
つ
い

　
て
話
し
合
う
。

●
地
域
の
お
年
寄
り
に
防
災
リ
ュ
ッ
ク
を

　
つ
く
る
手
伝
い
を
す
る
。

●
ポ
ス
タ
ー
を
描
い
て
み
ん
な
に
伝
え
る
。

●
動
画
を
つ
く
っ
て
発
信
す
る
。

●
日
頃
か
ら
近
所
の
人
に
挨
拶
す
る
。

●
助
け
が
必
要
な
お
年
寄
り
と
普
段
か
ら

　
接
す
る
。

　

谷
川
小
学
校
６
年
生
の
み
な
さ
ん
が
、

防
災
授
業
で
実
際
に
備
蓄
品
や
テ
ン
ト
に

積
極
的
に
触
れ
よ
う
と
し
た
り
、
友
達
と

真
剣
に
話
し
合
っ
た
り
し
な
が
ら
授
業
に

取
り
組
ま
れ
、
防
災
に
つ
い
て
大
い
に
興

味
を
持
っ
て
く
だ
さ
っ
た
こ
と
を
嬉
し
く

思
い
ま
す
。

　

昨
年
、
北
海
道
に
お
い
て
日
本
海
溝
・

千
島
海
溝
沿
い
を
震
源
と
す
る
巨
大
地
震

の
発
生
に
伴
う
被
害
想
定
が
発
表
さ
れ
ま

し
た
。北
斗
市
で
も
こ
れ
ま
で
よ
り
浸
水

範
囲
が
広
が
り
、
被
害
の
拡
大
が
見
込
ま

れ
る
こ
と
か
ら
、
日
頃
か
ら
の
防
災
用
品

の
準
備
は
非
常
に
重
要
で
す
。

　

防
災
を
意
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

は
決
し
て
大
人
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

子
ど
も
の
視
点
か
ら
気
付
く
防
災
も
あ
り

ま
す
し
、
子
ど
も
が
率
先
す
る
こ
と
で
大

人
を
動
か
す
こ
と
に
つ
な
が
る
場
合
も
あ

り
ま
す
。市
と
し
て
は
、小
さ
な
こ
ろ
か
ら

防
災
意
識
を
身
に
付
け
て
も
ら
う
た
め
に
、

こ
れ
か
ら
も
防
災
教
育
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

今
回
、
谷
川
小
学
校
６
年
生
の
み
な
さ

ん
に
も
考
え
て
い
た
だ
い
た
よ
う
に
、
北

斗
市
に
住
む
一
人
ひ
と
り
が
防
災
の
意
識

を
持
ち
、さ
ら
に
は
地
域
に
目
を
向
け
て
、

突
然
の「
ま
さ
か
」に
備
え
て
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

（
総
務
課
長　

小
坂　

正
一
）

防
災
へ
の
意
識
を
地
域
の
み
ん
な

が
持
つ
に
は

あ
と
が
き
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★防災リュックは、季節なども考慮し、
　自分だったら何が必要か考えて準備し
　ましょう。

○防災専門官の防災リュックの中身


