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一 般 質 問
問　

11
月
２
日
、
道
南
を
襲
っ
た
豪
雨
は
、
北

斗
市
に
お
い
て
も
100
㎜
を
超
え
、
幸
い
人
的
被

害
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
家
屋
へ
の
浸
水

や
農
作
物
冠
水
、
流
木
等
に
よ
る
漁
業
被
害
、

土
砂
崩
れ
な
ど
の
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

　

以
下
の
点
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

⑴
市
の
報
告
で
は
床
上
浸
水
２
件
、
床
下
浸
水

18
件
、
農
作
物
冠
水
５
件
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、

被
害
の
あ
っ
た
地
域
ご
と
の
主
な
原
因
に
つ
い

て
。

⑵
今
回
の
災
害
の
教
訓
及
び
今
後
ど
の
よ
う
に

生
か
す
べ
き
か
に
つ
い
て
。

答
（
市
長
）
⑴
床
上
・
床
下
浸
水
に
つ
い
て
は
、

当
別
地
区
が
河
川
の
越
水
に
よ
る
浸
水
、
中
野

通
地
区
は
、
降
雨
期
常
設
ポ
ン
プ
施
設
の
能
力

を
上
回
っ
た
降
雨
に
よ
る
浸
水
、
そ
の
他
の
地

区
に
関
し
て
は
、
降
雨
に
よ
る
低
地
部
な
ど
の

浸
水
が
原
因
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
農
作
物
の
冠
水
５
件
に
つ
い
て
は
、

東
前
、
清
川
、
中
野
地
区
で
確
認
さ
れ
て
お
り
、

い
ず
れ
も
集
中
豪
雨
に
よ
り
地
下
浸
透
な
ど
、

排
水
が
追
い
つ
か
な
か
っ
た
こ
と
が
原
因
と
思

わ
れ
ま
す
。

⑵
今
回
の
災
害
は
短
時
間
に
豪
雨
が
集
中
し
た

こ
と
に
よ
り
、
浸
水
被
害
が
発
生
し
た
も
の
と

推
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
に
向
け
て
は
、

課
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
今
回
の
事
象
を
検

証
し
、
対
応
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
地
域
へ

の
周
知
や
職
員
研
修
で
も
取
り
上
げ
て
い
く
こ

と
を
関
係
部
署
に
指
示
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

問　

当
別
１
丁
目
の
水
害
、
中
野
通
３
丁
目
の

浸
水
、
茂
辺
地
小
中
学
校
前
通
学
路
の
冠
水
に

つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
改
善
を
行
う
の
か
。

答
（
土
木
課
長
）
当
別
１
丁
目
は
、
付
近
の
当

別
川
が
、
人
道
橋
に
流
木
な
ど
が
引
っ
掛
か
っ

た
こ
と
で
流
れ
が
阻
害
さ
れ
、
そ
れ
に
伴
い
越

水
し
た
可
能
性
が
高
い
と
考
え
ま
す
。

　

今
後
は
、
被
災
し
た
護
岸
の
補
修
を
検
討
す

る
と
と
も
に
、
堆
積
土
砂
の
状
況
な
ど
を
確
認

し
て
ま
い
り
た
い
。

　

中
野
通
３
丁
目
は
、
２
台
の
排
水
ポ
ン
プ
を

設
置
し
て
い
ま
す
が
、
今
後
は
、
３
台
目
を
入

れ
ら
れ
る
よ
う
増
設
ス
ペ
ー
ス
を
検
討
し
て
ま

い
り
た
い
。

　

茂
辺
地
小
中
学
校
前
通
学
路
は
、
旧
道
側
か

ら
橋
を
渡
っ
て
水
が
流
れ
て
き
た
の
を
職
員
が

確
認
し
て
お
り
、
今
後
、
降
雨
時
な
ど
は
、
旧

道
や
橋
の
部
分
の
水
の
流
れ
を
確
認
し
、
降
雨

に
よ
っ
て
汚
れ
た
道
路
の
清
掃
に
関
し
て
も
な

る
べ
く
早
く
対
応
で
き
る
よ
う
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
。

問　

介
護
保
険
は
、
平
成
12
年
に
ス
タ
ー
ト
し
、

21
年
目
を
迎
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
連
続
す
る
介
護
保
険
料
の
引
き
上

げ
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
後
退
な
ど
、
制
度

を
め
ぐ
る
環
境
は
厳
し
さ
を
増
す
一
方
で
す
。

　

以
下
の
点
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。

⑴
第
７
期
保
険
料
（
平
成
30
年
度
～
）
が
大
き

く
上
昇
し
た
要
因
に
つ
い
て
。

⑵
第
８
期
保
険
料
（
令
和
３
年
度
～
）
の
引
き

上
げ
を
行
わ
な
か
っ
た
要
因
に
つ
い
て
。

⑶
今
年
８
月
か
ら
実
施
さ
れ
た
補
足
給
付
の
見

直
し
内
容
と
入
居
者
負
担
の
影
響
額
に
つ
い
て
。

答
（
市
長
）
⑴
第
６
期
中
に
地
域
密
着
型
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
整
備
し
た
こ
と
と
、
有
料

老
人
ホ
ー
ム
等
の
一
部
が
特
定
施
設
入
居
者
生

活
介
護
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
、
ま
た
、
平
成

29
年
度
に
北
海
道
か
ら
借
り
入
れ
し
た
財
政
安

定
化
基
金
貸
付
金
の
返
還
を
し
た
こ
と
が
影
響

し
て
い
ま
す
。

⑵
第
６
期
中
に
施
設
整
備
を
行
っ
た
こ
と
で
、

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
が
図
ら
れ
た
こ
と
に
よ
り
、

第
７
期
以
降
に
施
設
整
備
を
行
う
見
込
み
が
な

か
っ
た
た
め
で
す
。

⑶
施
設
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
た
場
合
の
食
費
負

担
が
、
本
人
及
び
世
帯
全
員
が
住
民
税
非
課
税

で
、
年
間
の
収
入
額
が
120
万
円
を
超
え
る
方
は
、

１
日
の
食
費
負
担
額
が
650
円
か
ら
１
千
360
円
と

な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
に
よ
り
、
こ
の
類
に
該
当
す
る
施
設
利

用
者
は
、
１
カ
月
約
２
万
１
千
300
円
の
負
担
が

増
え
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

問　

介
護
保
険
は
、
負
担
が
増
え
て
く
る
と
、

じ
か
に
被
保
険
者
に
重
く
の
し
か
か
っ
て
く
る

と
い
う
仕
組
み
が
、
発
足
当
時
か
ら
変
わ
っ
て

い
ま
せ
ん
。

　

こ
の
制
度
は
国
の
制
度
で
す
か
ら
、
国
が
し

っ
か
り
責
任
を
持
つ
よ
う
様
々
な
機
会
に
訴
え

て
い
た
だ
き
た
い
。

答
（
市
長
）
今
年
８
月
か
ら
入
居
者
の
食
費
が

結
構
上
が
り
ま
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
は
、
市
長
会
の
中
で
も
、

大
変
だ
と
の
思
い
が
あ
り
ま
す
の
で
、
私
も
き

ち
ん
と
市
長
会
の
場
で
主
張
し
て
ま
い
り
た
い
。

市　
長

質
問
１

課
題
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
事
象

を
検
証
し
、
対
応
を
検
討
す
る

豪
雨
災
害
の
教
訓
を
ど
の
よ
う
に

生
か
す
の
か

市　
長

質
問
２

施
設
整
備
を
行
う
見
込
み
が
な
か

っ
た
た
め

令
和
３
年
度
か
ら
の
介
護
保
険
料

を
引
き
上
げ
な
か
っ
た
要
因
は

前
田
　
　
治
　
議
員

【補足給付】食費の負担限度額の見直し
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