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一 般 質 問
　
　

少
子
高
齢
化
の
今
、
自
治
会
・
町
内
会
に

お
い
て
も
様
々
そ
の
影
響
が
出
て
来
て
い
ま
す
。

　

北
斗
市
の
86
あ
る
自
治
会
・
町
内
会
に
お
い

て
も
、
町
会
運
営
に
支
障
を
来
し
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

　

私
の
加
入
し
て
い
る
町
内
会
で
も
、
今
後
５

年
先
の
町
会
運
営
に
黄
色
信
号
が
と
も
っ
て
い

ま
す
。

　

町
内
会
の
活
動
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。

　

中
で
も
、
災
害
時
の
共
助
は
町
内
会
の
大
切

な
役
割
で
す
。

　

し
か
し
、
都
会
で
は
、
解
散
す
る
町
内
会
が

あ
る
と
聞
き
ま
す
。

　

北
斗
市
で
そ
の
よ
う
な
こ
と
は
な
い
と
信
じ

た
い
の
で
す
が
、
毎
年
入
会
者
が
減
り
、
役
員

の
成
り
手
不
足
な
ど
、
５
年
先
、
10
年
先
は
、

ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
と
危
惧
を
し
て
い
ま
す
。

　

市
長
は
、
自
治
会
・
町
内
会
の
現
状
と
今
後

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

答
（
市
長
）
自
治
会
・
町
内
会
は
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
、
一
定
の
地
域
で
、
そ
こ
に

住
む
方
々
が
暮
ら
し
や
す
い
地
域
と
な
る
よ
う
、

地
域
課
題
の
解
決
を
は
じ
め
、
様
々
な
活
動
を

自
主
的
・
主
体
的
に
行
う
な
ど
重
要
な
役
割
を

果
た
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
活
動
内
容
は
、
地
域
の
お
祭
り
や
レ
ク

リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
通
じ
た
親
睦
活
動
、
安

全
・
安
心
な
社
会
を
つ
く
る
た
め
の
防
災
・
防

犯
活
動
、
清
掃
や
環
境
美
化
活
動
、
子
ど
も
や

高
齢
者
へ
の
見
守
り
と
い
っ
た
地
域
福
祉
を
支

え
る
活
動
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
住
み

よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在

で
す
。

　

近
年
、
核
家
族
化
や
個
人
の
価
値
観
の
多
様

化
、
少
子
高
齢
化
な
ど
に
よ
り
、
町
内
会
役
員

の
高
齢
化
・
担
い
手
不
足
、
町
内
会
加
入
率
の

低
下
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
本
市
の
み
な
ら

ず
全
国
的
に
も
、
地
域
に
お
け
る
自
治
活
動
や

互
助
活
動
の
機
能
低
下
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
市
で
は
、
町
内
会
に
関
心

を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
変
重
要
で
あ
る
と

考
え
、
今
年
度
か
ら
は
、「
加
入
率
向
上
」
や

「
担
い
手
確
保
」
に
取
り
組
む
町
内
会
へ
の
活

性
化
交
付
金
を
増
額
し
て
お
り
、
財
政
支
援
に

も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。

　

市
が
企
画
し
た
萩
野
小
学
校
６
年
生
の
皆
さ

ん
と
考
え
る
「
北
斗
市
の
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、

町
内
会
活
動
に
興
味
を
持
っ
て
、
実
際
に
活
動

に
参
加
し
、
そ
の
大
切
さ
に
気
付
い
た
子
ど
も

た
ち
か
ら
、
町
内
会
を
盛
り
上
げ
る
た
め
の
解

決
策
に
つ
い
て
、
子
ど
も
た
ち
の
視
点
で
様
々

な
ア
イ
デ
ア
を
提
案
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

市
と
し
て
は
、
提
案
内
容
を
参
考
に
し
た
い

と
思
い
ま
す
し
、
子
ど
も
た
ち
が
町
内
会
活
動

に
高
い
関
心
を
持
つ
こ
と
が
、
将
来
の
参
加
に

つ
な
が
る
と
と
も
に
、
親
御
さ
ん
な
ど
に
町
内

会
の
重
要
性
を
改
め
て
認
識
し
て
も
ら
う
き
っ

か
け
に
な
る
と
感
じ
て
い
ま
す
の
で
、
今
後
も

出
前
授
業
な
ど
を
通
じ
て
、
こ
の
よ
う
な
学
習

や
取
り
組
み
を
継
続
し
て
ま
い
り
た
い
。

　

ま
た
、
引
き
続
き
、
町
内
会
を
取
り
巻
く
環

境
の
変
化
に
対
応
し
な
が
ら
加
入
者
を
増
や
す

工
夫
と
世
代
交
代
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
っ
て
い
け

る
よ
う
、
担
い
手
育
成
の
取
り
組
み
を
単
位
町

内
会
や
町
会
連
合
会
、
さ
ら
に
は
、
多
様
な
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
と
連
携
し
な
が
ら
協
議

を
重
ね
、
活
性
化
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

問　

社
会
福
祉
協
議
会
で
毎
年
行
っ
て
い
る
、

「
福
祉
灯
油
」
の
助
成
対
象
世
帯
の
枠
を
広
げ

る
た
め
に
、
市
と
し
て
も
手
だ
て
を
講
じ
る
考

え
は
な
い
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
（
市
長
）
社
会
福
祉
協
議
会
が
歳
末
福
祉
見

舞
金
と
し
て
実
施
し
て
い
る
「
福
祉
灯
油
」
は
、

市
民
か
ら
の
募
金
と
、
こ
の
活
動
に
賛
同
す
る

企
業
な
ど
か
ら
の
寄
付
金
を
原
資
と
し
て
お
り
、

70
歳
以
上
の
単
身
世
帯
で
一
定
の
収
入
要
件
を

満
た
す
方
な
ど
に
支
給
さ
れ
ま
す
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ

り
、
い
ま
だ
家
計
が
不
安
定
な
中
、
昨
今
の
灯

油
価
格
高
騰
が
追
い
打
ち
を
か
け
て
い
る
こ
と

か
ら
、
市
は
、
冬
季
生
活
費
増
嵩
へ
の
緊
急
支

援
策
が
必
要
と
判
断
し
、
本
定
例
会
の
補
正
予

算
で
「
冬
季
生
活
臨
時
支
援
金
」
を
提
案
し
、

議
決
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

支
援
金
の
対
象
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
歳

末
福
祉
見
舞
金
と
し
て
１
万
２
千
円
を
支
給
す

る
約
320
件
に
対
し
て
は
、
３
千
円
を
上
乗
せ
し

て
１
万
５
千
円
を
支
給
し
、
ま
た
、
今
年
度
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
伴
う

支
援
制
度
等
の
対
象
と
な
っ
た
１
千
157
件
に
対

し
て
は
、
新
た
に
１
万
５
千
円
を
支
給
す
る
こ

と
と
し
て
お
り
、
対
象
者
に
は
、
速
や
か
に
案

内
し
、
年
内
に
支
給
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市　
長

質
問
１

加
入
率
向
上
等
に
取
り
組
む
町
内

会
へ
の
活
性
化
交
付
金
を
増
額

自
治
会
・
町
内
会
の
現
状
と
今
後

に
つ
い
て
の
考
え
は

市　
長

質
問
２

支
援
制
度
等
の
対
象
１
千
157
件
に

対
し
、
新
た
に
１
万
５
千
円
支
給

福
祉
灯
油
の
助
成
対
象
世
帯
の
枠

を
広
げ
る
考
え
は

渡
野
辺
秀
雄
　
議
員

町内会活動による地域の安全を見守る交通指導

問

答

答 問


