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一 般 質 問
　
　

第
２
次
北
斗
市
総
合
計
画
に
よ
る
と
、
生

活
道
路
の
整
備
計
画
で
は
、
交
通
量
の
変
化
な

ど
に
対
応
し
た
歩
行
者
の
安
全
確
保
の
た
め
の

歩
道
整
備
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

道
道
大
野
上
磯
線
は
現
在
、
拡
幅
事
業
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
本
町
の
横
山
石
油
㈱
の

Ｔ
字
路
交
差
点
か
ら
北
側
は
未
整
備
で
す
。

　

既
に
都
市
計
画
決
定
が
さ
れ
て
お
り
、
速
や

か
に
拡
幅
整
備
を
実
施
す
べ
き
道
路
で
あ
る
と

察
し
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
か
ら
強
い
要
望
が
あ
り
、
早
急

に
事
業
が
進
捗
さ
れ
る
よ
う
に
北
海
道
に
対
し

て
要
望
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
長
の
考
え
を
お
伺
い
し
ま
す
。

（
市
長
）
現
在
、
北
海
道
が
実
施
し
て
い
る

都
市
計
画
道
路
「
大
野
市
街
通
」
の
街
路
整
備

に
つ
い
て
は
、
今
年
度
中
に
意
冨
比
神
社
付
近

の
110
ｍ
を
実
施
し
、
事
業
認
可
を
受
け
て
い
る

区
間
が
全
て
完
了
す
る
予
定
と
伺
っ
て
い
ま
す
。

　

横
山
石
油
㈱
前
の
交
差
点
か
ら
北
側
の
国
道

227
号
交
差
点
ま
で
の
区
間
に
つ
い
て
は
、
整
備

中
の
南
側
部
分
と
合
わ
せ
て
「
大
野
市
街
通
」

と
し
て
昭
和
50
年
９
月
に
都
市
計
画
決
定
を
受

け
て
い
ま
す
。

　

未
整
備
区
間
の
歩
道
幅
は
狭
く
、
冬
期
間
に

は
堆
雪
に
よ
り
歩
行
者
や
運
転
者
が
不
安
を
感

じ
な
が
ら
通
行
し
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
歩
道

整
備
に
つ
い
て
地
域
か
ら
の
強
い
要
望
が
あ
る

こ
と
は
十
分
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

市
と
し
て
も
地
域
の
安
全
・
安
心
な
暮
ら
し

を
守
る
た
め
、
早
期
の
事
業
着
手
を
望
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
、
渡
島
総
合
開

発
期
成
会
や
社
会
資
本
整
備
推
進
会
議
な
ど
を

通
じ
て
、
事
業
実
施
者
で
あ
る
北
海
道
に
対
し
、

整
備
要
望
を
続
け
て
き
た
状
況
で
す
が
、
今
後

も
各
種
機
会
を
通
じ
て
粘
り
強
く
要
望
し
て
ま

い
り
た
い
。

　

都
市
計
画
決
定
か
ら
既
に
45
年
が
過
ぎ
て

い
る
の
に
、
な
ぜ
工
事
が
進
ま
な
い
の
か
伺
い

ま
す
。

（
都
市
住
宅
課
長
）
令
和
４
年
度
に
向
け
た

社
会
資
本
整
備
推
進
会
議
で
の
北
海
道
か
ら
の

回
答
は
、
事
業
計
画
の
内
容
、
地
元
意
見
な
ど

を
踏
ま
え
、
慎
重
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と

の
こ
と
で
し
た
。

　

北
海
道
と
し
て
も
検
討
段
階
と
い
う
こ
と
で
、

現
地
測
量
や
概
略
設
計
な
ど
の
整
備
に
向
け
た

実
質
的
な
動
き
は
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
。

　

今
の
整
備
中
の
工
区
が
あ
る
程
度
完
了
を
し

て
か
ら
次
の
工
区
を
考
え
た
い
と
伺
っ
て
い
ま

す
。

　

住
宅
用
地
は
、
そ
の
面
積
の
広
さ
に
よ
っ

て
小
規
模
住
宅
用
地
と
そ
の
他
の
住
宅
用
地
に

分
か
れ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
課
税
標

準
額
の
特
例
措
置
が
適
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

小
規
模
住
宅
用
地
の
課
税
標
準
額
は
価
格
の

６
分
の
１
の
額
、
そ
の
他
の
住
宅
用
地
の
課
税

標
準
額
は
価
格
の
３
分
の
１
の
額
で
適
正
に
課

税
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

市
長
に
次
の
こ
と
を
お
伺
い
し
ま
す
。

　

特
例
措
置
を
受
け
て
い
る
土
地
の
課
税
状
況

に
つ
い
て
。

（
市
長
）
住
宅
用
地
に
対
す
る
課
税
標
準
の

特
例
措
置
を
受
け
て
い
る
土
地
の
課
税
状
況
は
、

令
和
３
年
度
固
定
資
産
税
の
当
初
賦
課
時
点
の

状
況
で
申
し
上
げ
ま
す
と
、
小
規
模
住
宅
用
地

は
１
万
６
千
400
筆
、
306
万
１
千
578
㎡
で
、
免
税

点
以
上
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
課
税
標
準
額
の

合
計
に
税
率
1.4
％
を
乗
じ
た
税
相
当
額
は
９
千

968
万
円
と
な
り
、
そ
の
他
の
住
宅
用
地
に
つ
い

て
は
１
万
１
千
167
筆
、
207
万
７
千
493
㎡
で
、
免

税
点
以
上
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
税
相
当
額
は

７
千
869
万
５
千
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
住
宅
用
地
の
特
例
措
置
の
適
用
に
当

た
っ
て
は
、
住
宅
の
新
築
・
取
り
壊
し
の
状
況

や
土
地
の
利
用
状
況
を
的
確
に
把
握
し
、
引
き

続
き
固
定
資
産
税
の
適
正
な
課
税
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
。

　

特
定
空
き
家
が
多
く
な
っ
て
お
り
、
課
税

の
特
例
措
置
を
受
け
ら
れ
る
住
宅
用
地
と
し
て

の
機
能
が
あ
る
の
か
十
分
に
調
査
が
必
要
だ
と

思
う
が
考
え
方
は
ど
う
か
。

（
税
務
課
長
）
地
方
税
法
で
は
、
特
定
空
き

家
に
認
定
さ
れ
て
も
、
そ
の
時
点
で
特
例
措
置

を
す
べ
て
外
す
の
で
は
な
く
、
特
定
空
き
家
と

し
て
指
導
、
勧
告
、
命
令
、
代
執
行
と
順
次
進

ん
で
い
く
中
で
、
勧
告
が
さ
れ
た
後
に
は
課
税

の
特
例
措
置
を
外
す
こ
と
と
規
定
さ
れ
て
い
ま

す
。

　

た
だ
、
税
務
課
と
し
て
は
、
勧
告
ま
で
さ
れ

な
い
状
態
で
も
現
地
を
確
認
し
、
住
宅
用
地
と

し
て
機
能
し
て
い
な
い
時
は
、
特
例
措
置
を
外

す
な
ど
適
切
に
判
断
を
し
て
い
ま
す
。

市　
長

質
問
１

事
業
実
施
者
の
北
海
道
に
今
後
も

粘
り
強
く
要
望
し
て
ま
い
り
た
い

道
道
大
野
上
磯
線
歩
道
整
備
の
早

急
な
事
業
実
施
要
望
が
必
要
で
は

税　
務

課　
長

質
問
２

税
務
課
で
現
地
を
確
認
し
適
切
に

判
断
を
し
て
い
る

特
定
空
き
家
の
課
税
特
例
措
置
に

つ
い
て
十
分
な
調
査
が
必
要
で
は

高
田
　
　
茂
　
議
員

拡幅事業未整備区間の道道大野上磯線

問答

問答

答

答

問

問


